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Contenzioso. Con la crisi si punta a costruire in base alle richieste dell’acquirente

Sugli edifici «su misura»
pesa il rischio di ricorsi

Il1termine per impugnare decorre dalla fine dei lavori

Guido Inzaghi

mz Quanto incide 'incertezza
generatadairicorsi giurisdizio-
nali in materia edilizia sull’at-
tuale crisi del mercato immobi-
liare? Probabilmente poco, la
crisi & generata da fattori diver-
si. Ma forse quel poco & comun-
quetroppo.

Quando ’economia era favo-
revole, il mercato immobiliare
era pronto ad accogliere pres-
soché tutte le tipologie edilizie
e le diverse destinazioni funzio-
nali realizzabili. Il mercato era
push, la domanda era pronta a
sostenere la spinta dell’offerta.
Lacrisiciha oracondottoinun
mercato pull, nel quale 'offerta
e tiratadalladomanda:si vende
solo quello che & stato costrui-
to “su misura® (il cosiddetto
"chiavi in mano"), assecondan-
do le esigenze specifiche
dell’acquirente.

In questo quadro, chi compra
non € assolutamente disposto a
correre il rischio del contenzio-
so amministrativo, che potreb-
be portare alla demolizione
dell’edificiotaylor made.Pecca-
to perdoche quando sinegoziala
vendita di un bene che ancora
nonc’e(echenormalmente vie-
ne pagato”aSal", inbaseallosta-
to di avanzamento lavori, vale a
dire in corso d’opera), il perico-
lo del contenzioso sia un’even-
tualitd lontana nel tempo. Il ri-
corso al Tar pud infatti giunge-
re anche a cantiere aperto da
tempoe finoal momentodell’ul-
timazione deilavori(sivedal'ar-

ticolo a fianco), vale a dire an-
cheadistanzaditre o quattro an-
nidallastipula del contratto. In-
farti, la giurisprudenza ammini-
strativa & stabile nel ritenere
chela«pienaconoscenza» del ti-
tolo edilizio non si forma al mo-

" mento dell’apposizione del car-

tello di cantiere e neppure con
I'inizio dei lavori. Per contro, &
necessariochelelavorazioniab-
biano raggiunto un avanzamen-
to tale da svelare gli eventuali
profili di contrasto con la disci-
plina urbanistica dell’area.

Diregola, dunque, il termine
per impugnare il permesso di
costruire da parte del proprie-
tario confinante o dell’interes-
sato decorre dalla data di ulti-
mazione dei lavori, o comun-
que dal momento in cuiilavori
manifestino le caratteristiche
essenziali dell’opera (si veda
la pronuncia 1904 del 5 aprile
2013 del Consiglio di Stato). Il
principio subisce un’eccezio-
ne nei casi in cui il ricorrente
non contesti il profilo quantita-
tivo o qualitativo dell’opera,
ma lasua stessa fattibilita in re-
lazione alla suppostainedifica-
bilita dell’area interessata. In
questicasi, gli elementi cogniti-
vi necessari all’impugnazione
sono gia contenuti nel cartello
di cantiere, con 'effetto che il
termine per impugnare il tito-
lo decorre dalla data di apposi-
zione dello stesso (Consiglio
di Stato, pronuncia 365 del 22
gennaio2013).

Inrelazione alle modalita per
'impugnativa dei titoli, occorre
invece distinguere tra 'azione
esperibile contro i permessi di
costruire e quella prevista per
contestare le lavorazioni ogget-
todiDiaoScia.

@ Nei confronti del permesso
dicostruire, sipudesperire lor-
dinaria azione di annullamento
davanti al Tar competente.

@ Per le lavorazioni oggetto di
Dia e Scia, il rimedio & invece
menodiretto.L'articolo19, com-
ma G-ter, della legge 241/90, in-
trodotto dal decreto legge
138/201, prevede infatti che gli
interessati abbiano l'onere di

sollecitare ’esercizio delle veri-
fiche spettanti all’amministra-
zione e che, in caso di inerzia,
possano solo esperire I'azione
controilsilenzio.Lanorma é sta-
ta introdotta con buona pace
dell’adunanzaplenariadel Con-
siglio di Stato che, qualche gior-
no prima dell’entrata in vigore
del decreto, aveva stabilito che
I'interessato, anche in caso di
Dia e Scia, avrebbe direttamen-
te potuto esperirel’azione dian-
nullamento, agendo contro il
provvedimento tacito formato-
siconlinerzia protrattadell’am-
ministrazione oltre al termine
previsto dalla legge per inibire
le lavorazioni (Consiglio di Sta-
to,adunanza plenariais del 29 lu-
glio 2zom1).

Non solo. L’adunanza plena-
ria aveva anche apertamente
contestato il sistema di tutela
che, dopo qualche giorno, &ésta-
to introdotto nell’ordinamen-
to, affermando, in particolare,
che «laricostruzione che (...) re-
puta praticabile il rimedio av-
versoil silenzio non significati-
vomantenutodall’amministra-
zione a fronte dell’istanza pro-
posta dal terzo al fine di eccita-
rel’esercizio del potere diauto-
tutela (...) non & idonea a tutela-
re in modo efficace la sfera giu-
ridicadel terzo».Secondo i giu-
dici, il terzo «avrebbe I'onere,
prima di agire in giudizio, di
presentare appositaistanzasol-
lecitatoriaallaPa,cosisubendo
una procrastinazione del mo-
mento dell’accesso alla tutela
giurisdizionale, e, quindi, spe-
cie con riguardo alla Dia a effi-
caciaimmediata, un’incisiva li-
mitazione dell’effettivita della
tutela giurisdizionale in spre-
gioaiprincipidi cuiagliarticoli
24,103en3dellaCostituziones.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I termini

A CURADISimone Pisani

IL CASO

LA SOLUZIONE

ILVINCOLO ASSOLUTO SULL'AREA

It proprietario diun’abitazione
notache, pressoilterreno
limitraofo_sta neracsara
realizzata una nuova
edificazione. In prossimita
della conclusione dei lavori,
proponericorsoalTar,
deducendo Pillegittimita del
titolo edilizio per
linedificabilita assoluta del
fondo. La controparte eccepisce
la tardivita delricorso in quanto
proposto ben oltre 60 giorni
dall’inizio deilavori

It Taraccoglie ’'eccezione
adichiarail rirarenirricovihila
pertardivita, perché 'esistenza
del provvedimento é resa nota
dalcartello esposto presso
ilcantiere e la sua lesivita,

con specifico riguardo

alle censura diinedificabilita
assoluta deisuolidedotta
ingiudizio, & emersa
chiaramente sin dall’inizio
deilavori

i UACCESSOAGIIATH..

Il proprietariodiun’abitazione
rilevache su unterrenovicino
sta peressere realizzata una
nuova costruzione.

Subito dopo l'inizio dei lavori,
effettuaun accessoagliatti,
ma propone ricorso controil
titolo edilizio soloin
prossimita della conclusione
deilavori, dopo 90 giomi
dall’accesso, contestando
specificheviolazioni
urbanistiche. La controparte
eccepisce la tardivita del
ricorsoin quanto proposto ben
oltre 60 giornidall’accesso
agli atti

Il Taraccoglie ’eccezione
edichiarailricorsoirricevibile
pertardivita, vistochela piena
conoscenzadell’esistenza
edella lesivita deltitolosié
verificata con l'accesso agli atti
effettuato pressoil Comune

Il proprietariodi un alloggioin
una palazzina adiacente notache
pressoilterrenovicino sta per
essere realizzata una nuova
edificazione. Primadella
conclusione deilavori, propone
ricorsodeducendocheil progetto
viola 'indice di edificazione
massimadiPrg.Anche inquesto
caso la controparte eccepiscela
tardivitadel ricorso perché
proposto oltre 60 giorni
dalliniziodeilavori

Inquestocaso il Tar respinge
’eccezione di tardivita formulata
dalla controparte, canfermando
il proprio orientamento
consolidato secondoilqualeil
terminediimpugnazione
diuntitolo edilizio iniziaa
decorreresoloquandovisiala
«piena conoscenza» delle
‘caratteristiche dell’opera
rilevanti per la verifica di
conformita alla disciplina
urbanistica. Diconseguenza,

il termine non decorre con
iniziodei lavori,

ma con il lorocompletamento.
Fa eccezioneilcasoincuisi
deduca l'inedificabilita dell’area
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I rimedi. La conoscenza legale

Regole da rivedere
con i progetti
nell’albo pretorio

== Edifficile distribuire tra le
parti il "rischio ricorso". Chi
compra, infatti, non intende
certo correrlo, tanto che po-
trebbe voler inserire nel con-
tratto una clausola che preve-
deche in caso dinotificadelri-
corso ilavori e i pagamenti si
fermino e che, decorso qual-
che mese, se il contenzioso
non sichiude, il rapporto siri-
solva con 'obbligo per il co-
struttore-venditore direstitui-
re gli acconti ricevuti. Ma an-
che chivende non accetta facil-
mente di mettere a rischio il
proprio investimento, perden-
do il cliente a cui si era legato
quasi indissolubilmente co-
struendo un bene su misura, a
causadiunricorso che potreb-
be poi essere rigettato fuori
tempomassimo.Perché, inag-
giuntaal fattoche iricorsi pos-
sonogiungere adistanzadian-
ni, i giudizi al Tar e al Consi-
glio di Stato difficilmente dura-
nomeno di18 mesi.

Per garantire la certezza
deidiritticonnessialle edifica-
zione, énecessariorivedere le
regole sulle impugnazioni in
materia edilizia, che permetto-
no ai terzidi contestare il ma-
nufatto in via di edificazione
sul terreno confinante sino al
momento in cuil'edificio rag-
giunge la sua conformazione
pressoché definitiva, perché
solo in quel momento I'inte-
ressato ¢ in grado di apprez-
zarne compiutamente la lesi-
vita. Si tratta perd di un im-
pianto oggisuperato:'obietti-
vo potrebbe essere consegui-
toin modo semplice e confor-
me allo sviluppo tecnologico,
dandovalorediconoscenzale-
gale alla pubblicazione sull’al-
bo pretorio informatizzato co-
munaledeltitolo edilizioe de-
gli elaborati progettuali.

Gli estremidella pubblicazio-
ne online potrebbero essere ri-
chiamati sul cartello con gli

estremi del titolo edilizio che
gia oggi deve essere esposto in
cantiere. E le parti potrebbero
introdurre nei loro contratti
una clausola di "stand still" che
prevede che il contratto venga
ridiscusso oppure che abbia pie-
naefficacia (e che quindiilavo-
ri possano partire) solo dopo
aver verificatoseil rischio ricor-
sosiavveraono.
Unintervento normativo sa-
rebbe auspicabile non solo per
le operazioni immobiliari pit
rilevanti, maanche per gli inter-
ventidiriqualificazione del pa-
trimonio edilizio esistente. E
anziconriferimento alle opere
minorichel’esperienzaeviden-
ziacomeilricorsoal Tar siaso-
vente promosso aridossodella
fine deilavoridiristrutturazio-
ne o di ampliamento non tanto
perinibirli, quanto per negozia-
re il ritiro dell’azione sfruttan-
doladebolezza del vicino, dato
chenonpud pitiesercitarel'op-
zione dinon dar corso ailavori
ormai finiti e pagati.
G.I.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA

Piena conoscenza

@ La pienaconoscenza

del provvedimento
amministrativo determina
ildies a quo percalcolare
ilterminedidecadenza

di 60 giorni per 'impugnazione.
Perintegrare la piena
conoscenza é necessaria

la percezione dell’esistenza
del provvedimento

edegli aspetti chene rendono
evidente la lesivita.

Pagina 4 di 15




IL SOLE 24 ORE 17/06/2013

I pagamenti della Pa. A ogni creditore va indicata la somma da pagare e i tempi del versamento - Verifica retrodatata sul Durc

Debiti da comunicare al 30 giugno

Sanzione di 100 euro al giorno e taglio degli «incentivi» per chi non adempie

Anna Guiducci

=z L'accertamento dellarego-
larita contributiva in caso di
pagamento dei debiti pregres-
si della Pubblica Amministra-
zione deve essere effettuato
con riferimento alla data di
emissione della fattura o del
documento equivalente.

La disposizione in questio-
ne, contenuta nella legge di
conversione del decreto
«sblocca-debiti» (Dl 35/13
convertito con modificazioni
nellalegge 64/13) integrale mi-
sure volte a favorire 'assolvi-
mento delle obbligazioni pre-
gresse da parte di Comuni e
Province, ai quali vengono ac-
cordatiimportanti spazi finan-
ziari per il calcolo dei saldi del
Patto distabilita interno e rile-
vanti anticipazioni di cassa al
fine di allentare le tensioni di
liquidirta.

Numerosisono perd glione-
ri imposti agli enti locali e le
sanzioni che vengono dispo-
ste in caso di inadempimento
oritardo.

Tra le scadenze fissate dal-
la legge, occorre ricordare
quella del 30 giugno, data en-
tro la quale scatta 'obbligo di
comunicare ai creditori, tra-
mite Pec, I'importo e la data di
pagamento delle somme ma-
turate al 31 dicembre 2012;
I'omessa comunicazione rile-
va ai fini della responsabilita
per danno erariale a carico

IL «FILTRO»

La norma non disciplina

i controlli sulla fedelta fiscale
previsti dal Dpr 602/1973
che possono bloccare

il pagamento all'impresa

del responsabile dell'ufficio
competente.

La comunicazione deve es-
sere sottoscritta dal dirigente
incaricato con firma elettroni-
caodigitale idonea a garantir-
ne I'integrita e immodificabili-
taedeve essere pubblicata, en-
tro il 5 luglio, nel sito internet
dell’ente, per ordine cronelogi-
codi emissione della fattura o
della richiesta equivalente di
pagamento.

Lamancata pubblicazione &
rilevante ai fini della misura-
zione e della valutazione della
performance individuale dei
dirigenti, che sono inoltre as-
soggettati ad una sanzione pe-
cuniaria pari a 100 euro per
ogni giornodi ritardo nellacer-
tificazione del credito.

L'indicazione dell'importo
e scadenza del credito non
sempre peroé possibile; laco-

Doppia verifica

01 | DURC

Ilcontrolio della regolarita
contributiva va effettuato in
relazione alla data della
fattura, e non a quelladel
pagamento

- 02 | FILTROFISCALE
Perpagamenti sopra i
10mila euro, & obbligatoria
la verifica della fedelta
 fiscaledelcreditore, perché

- seesistono cartellealmeno

dipariimportoil
pagamento va bloccato. La

- normaéinvigore,elo
«sblocca-debiti» non

~ disponenullaalriguardo,
per cuinella comunicazione -
vanno indicati gli eventuali
ostacoli al pagamenta

municazione deve infatti esse-
reriferita atuttiidebiti previ-
stidal primo comma dell’arti-
colo 1 del decreto, cio® anche
aidebiti inconto capitale peri
quali sia stata emessa fattura
o richiesta equivalente di pa-
gamento, ma che non risulta-
no ancora liquidati al 30 giu-
£No 2013.

Oltre allaverifica contribu~
tiva (Durc) & infatti indispen-
sabile, in sede di liquidazione
del credito, effettuare una se-
rie di altre verifiche, quali, ad
esempio, il corretto assolvi-
mento da parte dei fornitori
delle obbligazionicontrattua-
liodel pagamento dieventua-
li subappaltatori, 'assenza di
morosita fiscali, di sequestri
conservativi o pignoramenti
presso terzi.

Se, da un lato, il Legislato-
re ha provveduto a far retroa-

gireI'obbligo di accertamen-
to contributivo alla data di
emissione del documento fi-
scale, dall’altro nulla dice in
merito agli adempimenti di
cui all’articolo 48-bis del
Dpr 602/73, in base al quale
le amministrazioni pubbli-
che sono tenute a verificare,
per tuttiii pagamenti di im-
porto superiore a diecimila
euro,l’assenzain capoal cre-
ditore diinadempienze deri-
vanti dalla notifica di cartel-
le di pagamento scadute.
Alfinedi poter ottemperare
agli obblighi dilegge, siritiene
indispensabile effetruare la co-
municazione al creditore an-
chein assenzadielementi cer-
ti, provvedendo tuttavia a de-
scrivereeventualmente le cau-
se per le quali nonsi pud proce-
dere al pagamento.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le novita sulla casa. Ultimi chiarimenti delle Finanze sulle abitazioni dei separati, mentre restano i dubbi per i cambi di residenza avvenuti dopo l'inizio dell'anno

Imu, dieci mosse per non sbagliare 'acconto

Scade oggi il termine per la prima rata - Calcolo a due vie se le condizioni sono variate nel primo semestre

LuigiLovecchio
zat Ultimo giorno per pagare
P'acconto Imu. Entro oggi deve
infattiessere versatal'impostare-
lativaal possesso diimmobiliche
si¢ verificato nel primo semestre
del2013. Anche per chiavesse gia
pagato, la scadenza & 'occasione
per controllare di aver calcolato
correttamente I'importo - parten-
dodallacheck-listindieci passag-
gipubblicata in pagina - e magari
per predisporrele correzionicon
il ravvedimentosprint, utilizzabi-
le da domani.

Non tutti sono chiamati alla
cassa. Per effetto dell’articolo 1,
Dlsg/z013. il tributo & sospeso per
'abitazione principale e relative
pertinenze,nonché per gliimmo-
bili delle cooperative a proprieta
indivisa e degli lacp.

Lanozione diabitazione princi-
pale-siricorda- richiede lacom-
presenzadiduerequisiti, uno for-

male I'altro di fatto: la residenza
anagrafica e la dimora abituale
del proprietario. Non & diostaco-
lo il fatto che alcune stanze
dell'abitazione principale siano
locateaterzi.

In caso diassegnazione dell’'ex
casaconiugale,insede disepara-
zione o divorzio, l'unico soggetto
passivo, in linea di principio, & il
coniuge assegnatario. Se questi
possiede i due requisiti di legge
perché lacasapossaessere consi-
derata abitazione principale,
I'Tmunondeve essere versata, an-
cheseilproprietario del bene fos-
sel'altroconiuge.Se perdl'immo-
bile non e in proprieta dinessuno
dei due coniugi, occorre fare una
distinzione:
® nell'ipotesi dell’ex casa coniu-
gale detenuta in forza di un con-
tratto di locazione, non siapplica
la regola Imu, poiché trova inve-
ce applicazione la normaspecia-

le dell’articolo 6, legge 392/78,
che prevedelasuccessione del co-
niuge assegnatario nel contratto
stesso (risoluzione n. 5 del 2013).
In base a questa disposizione,
dunque,'assegnatario & conside-
ratounmero locatario, conl'effet-
to che I'lmu continua a essere do-
vutadallocatore, che nonbenefi-
cia dello stop al pagamento;

@ se invece il titolo della deten-
zione era il comodato, resta vali-
da la finzione giuridica Imu se-
condo cuil’assegnatario & qualifi-
cato come titolare del diritto di
abitazione sulla casa.

Si pone poi il problema di co-
me trattare le aree scoperte perti-
nenziali dell'abitazione principa-
le, che siano qualificabili come
areeedificabili. Sul punto, l'orien-
tamento della Corte di cassazio-
ne & diventato sempre pit restrit-
tivo (si veda [lordinanza
10090/2012). Un requisito che la

giurisprudenza ritiene indispen-
sabile & I'avvenuta indicazione
nella dichiarazione Imu dell’area
scoperta pertinenziale. Qccorre
inoltre che ladestinazione aservi-
zio o ornamento del bene princi-
pale nonsiarimovibilesenzaradi-
cali trasformazioni

Nonostante le opinioni contra-
rie, invece, si deve ritenere che
l'accatastamentodell’area perti-
nenziale insieme con I'abitazio-
ne principale non possa essere
consideratonecessario, altrimen-
tisisovvertirebbelastessa nozio-
ne di pertinenza nell'lmu. E stato
infatti affermato dalla giurispru-
denza dilegittimita che la nozio-
nederivadalladisciplinacivilisti-
ca (articoli 817 e seguenti del Co-
dice civile). Ma in questo conte-
stolamodalitidell'accatastamen-
to non ha rilevanza. Ritenere che
I'area scoperta sia pertinenza so-
lose éunita catastalmente all’abi-

La check-list

o1
INDIVIDUARE
L’ABITAZIONE
PRINCIPALE

S

ke

= L'aczonto Imu non & dovutosull’abitazione
principale, ciod quella in cuiil possessore ailsun
nucleofamiliare hannodimora e residenza

* Le case date in prestito ai parenti sono tassate come
seccnde case

» Nelcaso di coniugi con residenze diversenello
stessoComune, solo una pud essere considerata
abitazione principale; ok a entrambi, invece, se
risiedono in Comuni diversi

* Nelcasodianziani odisabili ricoveratiinvia
permanente eresidentiin istituti, la loro abitazione
- purché sfitta- 8trattata come abitazione
principale se I'ha previstoil Comune; lo stesso
accade periresidenti al’estero iscritti all’Aire

* L’ex coniuge ha diritto di abitazione sulla casa che gli
@slzla assegnata in sede di separazione e beneficia
dellostopall'acconto. Lo stesso accade se la casa @
ditezied&incomodato, nonse & inlocazione

* Vavorificata la categoria catastale: le abitazioni di
pregioin A/1,A/8,A/9 devono pagare l'acconto

02
CONTARE
BOXAUTO
ECANTINE

G

* Benoficiano dellostop all'accontofinoa tre
pertinenze dell'abitazione principale, dicuiun C/6
(box auto), un C/7 (tettoia) e un C/2(cantina,
magazzino, soffitta). Vaverificatala planimetria,
conteggiandeo anche le pertinenze iscritte in catasto
conl'abitazione. Nel caso fossero iscritte con la
casa due pertinenze della stessa categoria,
entrambe possono avere la sospensione: resta perd
Inspazio peruna sola pertinenza con
accatastamentoautonomo

= Le pertinenze in soprannumero pagano I'acconto

* Learee pertinenziali scoperte non pagano
'accontose dichiarate come pertinenza
dell’abitazione principale

03

TERRENI
AGRICOLI
EORTICELLI

« Lasospensionedell’accontoriguarda anche i
terreniagricoli che non erano gia esenti in base
allacircolare 9 del 1993. Lo stop riguarda anche
terreniincolti

« Orti 2 giardini delle abitazioni pagano I'acconto
solo se hanno una rendita catastale autonoma e
sonc edificabili

ES

AREE
EDIFICABILI
ALLA CASSA

%

= Lostopdell’acconto non riguarda (e aree edificabili

« Nondevono comunque versare |'Imu sulle aree
edificabilii coltivatori diretti e gli imprenditori
agricoli professionali (1ap), iscritti nella gestione
previdenziale, titolari di diritti reali sulle stesse,
sele coltivano direttamente. Il beneficio & esteso
alle cocieta agricole con laqualifica dilap, a patlo
cheilsocio o "amministratore sia iscritto
nelle gestione previdenziale

= Nonversano la prima ratadell'Imu i comproprietari
dite reniedificabili, se almeno uno degli intestatari
écoltivatore diretto o Iap. iscritto al'Inps, e conduce
direltamenteilterreno

*» L’acconto Imu & sospeso anche per i fabbricati

o5

FABBRICATI rura istrumentali e le abitazioni rurali

ECASE = Perquestiedificiiproprietari devono aver
RURALI camunicatoagli uffici provinciali del Territorio la

/A\

cond'izione di ruralita. Sono rurali, quindi, quelli
clascificatiin Df10 perifabbricati strumentalie Af6
per guelli abilativi, oppure quelli che sono
contraddistinti dalla lettera «R», @ comunque quelli
periqualiil proprietario ha trasmessola richiesta
divariazione catastale, attestando la ruralita

06
CALCOLARE
ILVALORE
CATASTALE

* L'Imusiapplica rivalutandola rendita catastale del 5%
emotiplicandola per il coefficiente stabilito per la
categoriacatastale

« Atter:zione: il coefficiente per ifabbricati del gruppo D
ques"anno non & pitl 60, ma 65 (fannoeccezione iD/s
percuiera eresta 80),

« Gli aliricoefficienti sono:

160 ' gruppo A (case) e le categorie C/2 (magazzinf),
C/6(hox auto)e (/7 (tettoie), esclusa a categoria A/10;
140 peril gruppo catastale B (edificiauso collettivo) e
lecatagorie C/3(laboratori), C/4 (localisportivi) e C/5
(stabilimenti balneari);

80 por la categoria A/10 (ufficiye D/S (banche e
assicurazioni);

55 perlacategoriaC/1(negozie botteghe)

o7
APPLICARE
L’ALIQUOTA
CORRETTA

%

* Secondo la legge di conversione del DI 35/2013,
I'accontoImuva versatoin base allealiquote
deliberate dal Comune per il 2012

« Leallguote per il 2013, anche se pit favorevoli,
secondola circolare 2/DF/2013 potevano essere
usatesolofinoalla conversionedeldecreto.
Peraltro, diversi software comunalitengona conto
delle aliquote 2013 e il loro utilizzo non dovrebbe
esseresanzionato

08
DETERMINARE
L’ACCONTO
AL COMUNE

(o]

A\Y

* L'acconto 2013 é parial 50% dell'imposta calcolata
conl2 aliquote deliberate dal Comune per il 2012

* Tutto il gettito va al Comune, con l'unica eccezione
deifabbricati produttivi del gruppo D (esclusi i
ruralistrumentali inD/10): in questo caso, allo
Statova il 50% dell'imposta calcolata con
l'alicuotadello 0,76%eal Comuneva meta
dell'ventuale maggiorazione fino al livello
mas:imodell'1,06 per cento

09
ATTENZIONE
AICODICI
TRIBUTO

@)

N

+ Nelcompilare il modello F24 per il pagamento,
atterzione ai codici tributo

» Le abitazioni principali in categorie catastali di
pregio(A/1,A/8e Af9)versano I'accontocon il
codice3912

» Gli altrifabbricati diversida quellidi categoria D
usano il codice 3918 e le aree fabbricabili il 3916.
Non si usano pid, invece, i codici 3919 3917

* Per{ fabbricati produttivi del gruppo D ci sono due
nuovi codici: 3925 per la quota statale ad aliquota
dellc 0,76%; 3930 per |'eventuale maggiorazione
comunalefinoallo 0,3 percento

io

LA CHANCE
BOLLETTINO
POSTALE

M

« Inaliernativa al modello F24 si pud usare
il bollettino postale

= Non 2 necessario riportare i codici tributo eil
numero di conto corrente & unico per tutti | Comuni

* Suogni bollettinova indicato il codice catastale
del Comune dove sonosituati gli immobili,
quiniva usato un bollettino per ogni Comune

tazicne significherebbe adottare
unanozione catastale di pertinen-
za, che non trova legittimazione
nelle disposizionidilegge. Se con-
siderandoinsieme lacasaelaper-
tinenza scoperta, la rendita cata-
stale della casa si dovesse eleva-
re, visaranno gli estremi per I'atti-
vazioneda parte dei Comuni del-
la procedura di accatastamento
forzoso (comma 336 dell'articolo
unicodellalegge 211/2004).

Un altrodubbio riguardal'ipo-
tesiincuilasituazione dell'immo-
bile sia variata nel corso del pri-
mo semestre. Nella circolare 2
del 2013, le Finanze hanno chiari-
toche se il contribuente ha perso
la soggefttivitd passiva in questo
periodo, I'acconto dovra essere
commisurato ai mesi di effettivo
possesso. Si ritiene che le stesse
regole debbano valere quando
una casa & diventata abitazione
principale, ad esempio, il 1 "aprile

del 2013. In tale eventualiti, I'ac-
conto sara dovuto limitatamente
ai mesi in cui tale qualificazione
non eraravvisabile.

Noné chiaroinvece come com-
portarsinell'ipotesi opposta(abi-
tazione principale divenuta se-
conda casanel z013). Sembrereb-
be che anche in tale ipotesi I'ac-
contoImudebbacomunque esse-
re calcolato per tre mesi. Non &
daescludere tuttavia la possibili-
ta che il contribuente debba cal-
colare 'acconto ipotizzando un
possesso di nove mesi per tutto
'anno 2013 e dividere il risultato
per due.L'incertezzaesistente do-
vrebbe scongiurare in tutti i casi
l'irrogazione delle sanzioni.

CRIPRODUTIONE RISERVATA
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Organizzazione. Le pronunce della Cassazione tracciano una linea per i contratti aziendali finalizzati alla detassazione dei prem1 di produttivita

Ok «limitato» al cambio di mansioni

Secondo i giudici, il datore di lavoro deve rispettare retribuzione e livello professionale dell'addetto

PAGINA A CURA DI
Stefano Rossi

=z Spostare un dipendente da
una mansione a un’altra ¢
un’operazione da attuare con at-
tenzione, nel perimetro delle di-
sposizioniinmateria e dei princi-
pi fissati dalla giurisprudenza,
se il datore non vuole correre il
rischio di contenziosie - in caso
sfavorevole — di risarcimenti. A
maggior ragione, se le imprese
vorranno sperimentare la sotto-
scrizione di accordi aziendali
sulla produttivitd, basati sul
Dpcm del 22 gennaio scorso
(pubblicato sulla Gazzetta uffi-
ciale del 29 marzo).

T'ra le quattro aree nelle quali
i contratti collettivi di lavoro
aziendali o territoriali possono
agire, allo scopo di fruire della
detassazione della retribuzione
di produttivita, c’@ I'attivazione
diinterventi«in materia di fungi-

NEL PUBBLICO

E ammessa la destinazione
a prestazioniinferiori

se eassicurata

in via prevalente lattivita
legata alla qualifica

bilita delle mansionie diintegra-
zione delle competenze, anche
funzionali a processi di innova-
zione tecnologica».

Questa formulazione porta in
primo piano il tema dell’equiva-
lenza delle mansioni, disciplina-
to dall’articolo 2103 del Codice
civile: il prestatore di lavoro de-
ve essere adibito alle mansioni
per le quali & stato assunto o a
quelle corrispondenti alla cate-
goriasuperiore, che hasuccessi-
vamente acquisito, o a mansioni
equivalentialle ultime effettiva-
mente svolte, senzaalcuna dimi-
nuzione dellaretribuzione.

Insostanza,lo ius variandidel
datore di lavoro trova un limite
nelladuplice esigenza di:
© garantire il livello retributivo
giaraggiunto;
© rispettare equivalenza delle
nuove mansioni a quelle svolte
precedentemente dal lavorato-
re, per salvaguardare il suolivel-

Equivalenza

= Nelcambiare le mansioni del
lavoratore, il datore deve garantire
illivello retributivo raggiunto e
rispettare I'equivalenza delle nuove
mansioni a quelle precedenti.
Perla Cassazione, bisogna valutare
l'omogeneita tra le mansioni
successivamente attribuite ed
effettivamente svolte e quelle di
originaria appartenenza, sotto il
profilodella loro equivalenza
rispetto allacompetenza richiesta,
al livello professionale raggiunto

e all’utilizzazione del patrimonio
professionale acquisito dal
dipendente nella fase pregressa
del rapporto.

lo professionale e le conseguen-
tiprospettive dimiglioramento.

La Cassazione, con la senten-
za 8527 delig aprile 2011, ha preci-
satoche perlaverificadellegitti-
mo esercizio del potere diretti-
vo del datore di lavoro, deve es-
sere valutata 'omogeneitatrale
mansionisuccessivamente attri-
buite ed effettivamente svolte e
quelle di originaria appartenen-
za,sottoil profilo dellaloroequi-
valenza in concreto rispetto alla
competenza richiesta, al livello
professionale raggiunto e all'uti-
lizzazione del patrimonio pro-
fessionale acquisito dal dipen-
dente nella pregressa fase del
rapporto. Quindi, precisalasen-
tenza,sidovraseguire un percor-
sologico articolato in tre fasitra
lorointerdipendenti:

m individuazione delle mansio-
ni previste in via astratta dalla
legge e dal contratto collettivo
applicabile;

m accertamento delle mansio-
ni concretamente svolte dal
lavoratore;

m comparazione tra le mansioni
astratte e quelle effettivamente
svolte daldipendente.

Al centro della vicenda,
un’azienda che ha dovuto risar-
cire un dipendente per non
avergli offerto un’adeguata for-
mazione per 'usodiunelabora-
tore elettronico. In pratica, la
Corte ha ritenuto non equiva-
lentile nuove mansionirispetto
a quelle svolte prima. Lo svolgi-
mento delle nuove mansioni,
senza idonea istruzione, dun-
que, ha comportato una lesione
alla dignita e al prestigio profes-
sionale del dipendente.

Nella sentenza 250 del 12 gen-
naio 2012, la Cassazione offre in-
vece una lettura legata all'uso
delbagaglio professionale acqui-
sitodallavoratore duranteil rap-
portodilavoro anche nellosvol-
gimento delle nuove mansioni.
Un collaudatore di vetture, im-
piegatoinun’azienda automobi-
listica, dopo un corso dirigualifi-
cazione professionale, era stato
spostato al reparto cassoni, per
svolgere la nuova mansione di
aiuto fabbro. La Suprema corte,
respingendo il ricorso dell’azien-
da, confermalapronunciadime-
rito poiché nel giudizio era stato
correttamente accertato che
I'uvomo, quando svolgevale man-
sioni di collaudatore, incremen-
tava progressivamente il pro-
prio bagaglio professionale. Di-
versamente, nell’'espletare le
mansioni di aiuto fabbro, le co-
noscenze acquisite non poteva-
no essereutilizzate e, quindi, era-
no andate via via diminuendo.

Conlasentenza43o1delz1feb-
braiozo013,la Cassazione ha affer-
mato infine che ¢ legittimo adibi-
re a mansioni inferiori il dipen-
dente pubblico per esigenze di
servizio, quando ¢ assicurato in
modo prevalente e assorbente
I'espletamento delle attivita le-
gate alla qualificadi appartenen-
za. Lo svolgimento di mansioni
inferiori per esigenze organizza-
tive, che comportino un impie-
go dienergie lavorative di breve
durata, conclude la Corte, non
incide sullo svolgimento in mo-
do prevalente delle mansioni di
appartenenza.

CRIFRODUZ JONE RISEAVATA
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Le pronunce

€ DAVALUTARE I CONTENUTI CONCRETI

Fungibilita delle mansioni
con equivalenza effettiva
Un medico con mansionidiaiutoé
destinatodalla struttura ospedaliera al
servizio accettazione. La vicenda approda
inCassazione, La Suprema corte affermaiil
principio per cui, ai fini dellaverifica del
legittimo eserciziodellofusvariandi del
datoredi lavoro, deveesserevalutatala
omogeneitatra le mansioni
successivamente attribuite e quelle di
- originariaappartenenza, sottoilprofilo
dellaloroequivalenza in concretorispetto

UEQUIVALENZADELLE MANSIONL..

~ allacompetenzarichiestaeal livello

professionale acquisito dal dipendente.
La Cassazione harinviatoil casoalla corte
territoriale, poiché aveva omesso di
verificareicontenuti concreti delle
mansioni precedentie(a refativa
professionalita acquisita dal
professionista, mancando, quindi, di
confrontare,sul piana deil’'equivalenza,
questi contenuticon quelli delle

nuove mansioni.

Cortedi Cassazione, sentenza
8giugno2009,n. 13173

€) LA CONSERVAZIONE DELLA PROFESSIONALITA

Bagaglio pregresso da accrescere
Un'impiegatadiun'azienda telefonicae
spostataalserviziodicallcenter.
La lavoratrice agisce in giudizio per ottenere
ilrisarcimento del dannoda
demansionamento e per essere reintegrata
nelle mansioni precedenti. La vicendaarriva
in Cassazione, Accogliendoil ricorso, la
Corteaffermache, in casodi mutamento di
mansioni, ilgiudiziodiequivalenzadeve
tenere conto, oltre che del dato «oggettivos
(equivalenzastatica), rappresentato
dall’appartenenza delle mansioni di

provenienza e di quelle di destinazione allo
stesso livellodi inquadramento
contrattuale, anche del principiopercuile
mansioni di destinazione devono consentire
I'ntilizzazione o il perfezionamentoe
l'accrescimento del corredo diesperienze,
nozioni e periziaacquisite nella fase
pregressadel rapporto. Da considerare, poi,
il gradodi autonomia del dipendentee la
sua posizione nelcontesto organizzativo
(equivalenza dinamica).

Corted? Cossazione, sentenza

29settembre2008,n. 24293

€© LARICLASSIFECAZIONE DEL PERSONALE

Nel passaggio dal pubblico al privato
LaCassazione ha affrontato anche il caso
del passaggio dei lavoratori impiegati
inun‘aziendatransitata dal settore pubblico
a quello privato. Leindicazioni contenute
nelle tabelle di riferimento adottate
conaccordo sindacale, sono, per a Corte,
elemento decisivo di riferimento :
perl'inquadramentonella nuova gestione
solo einquanto l'equivalenzadelle posizioni
lavorative - messe aconfronto- sussista
realmertte. Non basta un’equivalenza
convenzionale: bisogna fare una ponderata

valutazione della professionalita

del lavoratore per salvaguardare,
inconcreto, il livello professionale acquisito
e garantirel'accrescimento delle sue
capacita(Cassazione23877/2009).1n tema
diriclassamento, inuncaso difusione per
incorporazione di societa di trasportoaereo,
la Cassazione (26150/2011) haaffermato
chenon deve operare un'indiscriminata
fungibilita dei compiti, tale da mortificare

la professionalita degliinteressati.

Cortedi Cassazione, sentenza

1°marzo 2011, n. 4991

..E1PALETTIALLE DEROGHE

€ LARETRIBUZIONE E IRRIDUCIBILE

Mansioni inferiori per salvare il posto,
ma con uguale retribuzione

Un lavoratore& licenziato poiché rifiuta
un‘offerta alternativa di mansioniinferiori
conriduzione della retribuzione. Il rifiuto
nonriguarda la mansione inferiore, ma

la riduzione del livello stipendiale. Cosi,
ildipendente impugna il licenziamento

al Tribunale di Milano. Accogliendo
ilricorso, il tribunale afferma che,
nell'ipotesidisoppressione della posizione
lavorativa, per la salvaguardia del posto di
lavoroé lecitoil patto con il quale, in deroga

© LATUTELAE IMPERATIVA

Nessuna deroga allaregola generale
Uncontabile diun'azienda di servizi chiede,
permotivi dicure, di esseretrasferito
all'ufficio fatturazioni, in un’altra sede.
Dopo pochi mesi, il lavoratore

si lamenta del demansionamento subito
coniltrasferimento e ricorre al giudice del
lavoro, ottenendo un cospicuo risarcimento
deldanno. La vicenda arrivain Cassazione:
respingendoilricorso della ditta, la Corte
affermache Particolo 2103 del Codice civile
dunanormaimperativae, dunque, non pud
esserederogata. Conseguentemente,

al divieto posto dall’articolo 2103 del
Codlicecivile,siassegna allicenziandouna
posizionedi profilo professionale inferiore.
Per il livello retributivoopera invece, in ogni
caso, il principio dell'irriducibilita della

reti ibuzione, che non ammette deroghe se
nor perquelle componenti retributivevolte
acumpensare particolari modalita della
prestazione lavorativa che non fossero pi
presentiacausadella modifica(indennitadi
tracferta, indennitd dicassae cosivia).
Tritunole di Milano, sentenza

25vennaio 2012, n. 345

l'assegnazionea mansioniinferiori
detarmina, sempre e comungue, l'obbligo
per il datore di risarcire {ldanno
patiimoniale al lavoratore. La circostanza
che l'impiegatoavessefattovalere
ladaqualificazione qualche mesa dopo
lasia assegnazione a nuove mansionieche
egli stesso avesse chiesto diessere
assagnato all'ufficio commerciale
dell"azienda, éirrilevanteai fini della
protezione accordata dalla norma civilistica.
Corledi Cassazione, sentenza

14 cprite 2011, n. 8527

© IL CONTRATTO A TERMINE PER SOSTITUZI ONE

Ammesso lo fus variandi

Una lavoratrice agisce neiconfrontidiuna
Onlus, impegnata nella cura delle persone,
perottenereil riconoscimentodiun
contrattoatempo indeterminato.

In pratica, il contratto a termine era stato
stipulato in sostituzionediun’altra
dipendente assuntaatempo indeterminato,
assentedal servizioperchéincaricata
temporaneamente in qualificasuperiore e
contempoeraneamentetrasferita presso
un'altra strutturadell’ente.

La Cassazione, respingendoil ricorso della

dipandente, afferma che

il lavoratore assunto concontratto a tempo
detarminato, per la sostituzione

diun lavoratore assente con dirittoalla
conservazione del posto, non deve essere
necassariamente destinatoalle stesse
mansionioallostesso posto
delavoratore assente, poiché la
sostituzione ipotizzata dallanormava
intesanelsenso pili confacente

alle esigenze dell'impresa.

Cortedi Cassazione, sentenza
19marz02013,n. 6787
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Est Europa. Il Paese si presta a investimenti produttivi e commerciali adatti alle dimensioni delle nostre Pmj

In Bulgaria incentivi record

Nelle aree svantaggiate esenzioni per 15 anni e sgravi contributivi

Micaela Cappellini

v Quando si dice I'uvomo giu-
stoal posto giusto. Perilgruppo
energetico trentino Pvb, l'inve-
stimento da 15 milioni di euro
in Bulgaria non avrebbe avuto
lo stesso successo, se alla guida
dei progetti nel comune di Svo-
genon cifossestato Plamen Di-
lkov.Quarantadue anni, un pas-
sato in Russia, ma soprattutto
una laurea in ingegneria in Ita-
lia con vent’anni di vitaa Tren-
to. Enaturalmente, natali bulga-
ri. Un perfetto trait d’'union fra
due culture. La conoscenza del
settore professionale unita alla
conoscenza del Paese di desti-
nazione dell'investimento.

Persone come Dilkov posso-
no essere la chiave di successo
dell'internazionalizzazione
d'impresa, soprattutto per una
Pmi. NatividiPaesi esteri, oppu-
reitalianiche oltre confine han-
nostudiato e lavorato:eccoleri-
sorse umane capaci difare ladif-
ferenza in uninvestimento.

Per la Pvb, Dilkov ora ¢ di-
ventato 'amministratore dele-
gato della controllata bulgara:
«Su commessa del comune di
Svoge - racconta - stiamo rea-
lizzando nove piccole centrali
idroelettriche. Un business
chesi¢aperto per caso: duran-
te una missione in Bulgaria i
vertici dell’azienda hanno in-
contrato le istituzioni di Svo-
ge, sisono piaciutieil progetto
¢ andato alla Pvb senza troppe
lungaggini».

«I fondamentali della Bulga-
riarimangono solidi con buone

potenzialitadicrescitaapartire
dal2014» ha detto Andrea Casi-
ni, direttore generale Unicredit
Bulbank, che la scorsa settima-
na ha partecipato a Sofia a un
convegno dedicato proprioalle
nostre "multinazionali tascabi-
li", organizzato daIce e Confin-
dustria Bulgaria. «Il sistema fi-
scale e bancario del Paese sono
stabili - ha aggiunto - e I'am-
biente industriale & favorevole
agliinvestimentisiasotto il pro-
filo dei settori pitt tradizionali
comeagroindustria, metalmec-
canica, tessile e calzaturiero,
sia persettori pittinnovativi co-
me energiae nuove tecnologie.
Negli ultimi tre anni il portafo-

300

Le aziende italiane in Bulgaria
[ nostri investimenti rappresentano
il 5% del Pil locale

glio crediti di UniCredit Bul-
bank per quanto riguarda le so-
cietaitaliane & raddoppiato.
Sofia costituisce dunque un
terreno fertile per le nostre pic-
cole imprese, ¢ le nuove condi-
zioni fissate dal neoeletto go-
verno bulgaro possono rappre-
sentare un ulteriore incentivo
agli investimenti: «Per favorire
lo sviluppo delle aree piti arre-
trate - spiega Pietro Luigi Ghia,
presidente di Confindustria
Bulgaria-éstataappenaappro-
vatal'esenzione fiscale per1s an-
ni per chiinveste. Entro un me-
se, inoltre, sempre per le zone
depresse, verranno varate ulte-
riori agevolazioni di carattere
contributivo». Piove sul bagna-
to:in Bulgaria la corporate tax ¢
gid al109% e i salari medi netti si
aggirano tra i 200 e i 400 euro
mensili, cui va aggiunto un 279
per le aziende di contributi da

versare. «Senza contare - ag-
giunge Ghia-chelontano da So-
fiae Plovdiv, cio¢lezone pitiin-
dustrializzate del Paese, il co-
stodel lavoro & gia pili basso del
40 percento».

La Bulgaria & un investimen-
to strategico anche per la Rigo-
ni di Asiago e le sue marmellate
biologiche, perché consente lo-
ro di produrre direttamente la
frutta da lavorare, diminuendo
la quota di quella acquistata
all’estero da coltivatori terzi:
«Siamo arrivati qui nel 1993,
quando il core business della
nostraaziendaerailmiele-rac-
conta I'ad, Andrea Rigoni - poi
siamo passati alla raccolta di
frutta spontanea di bosco, e ora
produciamo qui praticamente
tuttele fragole delle nostre con-
fetture».

L'investimento della Rigoni
di Asiago dimostra che si pud
scegliere la Bulgaria non solo
pericostibassi, maanche perla
qualita: «Per noi produrre qui
noneé poi cosi vantaggioso - pro-
segue I'ad - piuttosto il Paese ci
offriva perfette caratteristiche
climatiche nonché grande di-
sponibilita di terreni lontani da
produzioni inquinanti».

Certo, le difficolta non sono
mancate: «E daitempidel crol-
lodel regime che quisi aspetta
la riforma agraria, e questo
non solo ci rende impossibile
acquisire i terreni, ma a volte
fa diventare complesso persi-
noilloro affittoy.

Eil recente scandalo dei frut-
ti di bosco con tracce di epatite
A provenienti dall'Europa
dell’Est? «Quando si raccolgo-
noifruttispontanei,comeimir-
tilli - dice 'ad - il rischio ¢’¢ in
tutto il mondo, non solo in Bul-
garia, E non per questo disinve-
stiremo dal Paese. L'unica cosa
da fare & continuare con i con-
trolliin fase di lavorazione, che
noi facciamo da tempoy.

CRIPRODUZIONE RISERVATA

Il peso dell’Italia

Il Paese delle fragole. Lo stabilimento della Rigoni di Asiago in Bulgaria:
da quiarrivano tutte le fragole utilizzate dall'azienda

BRUSCO CALO
Investimenti diretti esteri in Bulgaria. Valori in milioni di euro

20914 20505 20[06 20:07 ZOPE 20}09 20:10 2Q11
2763 3152 6222 9052 6726 2437 LISl 1746

|
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| Fonte:BNB |

ITALIA IN CODA
Stock (1996-2011) di investimenti esteri in Bulgaria. Valori in milioni di euro

Paesi Bassi — ~-6.018
Austria——— —5.809
Grecia 3.664
Gran Bretagna — 2.733
Germania—— 2.523
Cipro 2.257
Russia 1.486
Usa 1.283
Italia 1.279
Ungheria . 1.272

[ Fonte: Invest Bulgaria Agency |
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Piani di sviluppo. Servono strade, aeroporti e alloggi low cost

Infrastrutture in India,
mercato da 500 miliardi

Valeria Uva

s Eunmercato dasoo miliar-
di di investimenti quello india-
no per le infrastrutture. Tra
strade, autostrade, nuovi aero-
porti ed edifici civili, il fabbiso-
gno stimato fino al 2017 per I'In-
diaraggiunge, appunto, i 495 mi-
liardi di euro, 400 dei quali sol-
tanto nelle costruzioni civili
(3oomila nuovi alloggi) e negli
ospedali (goomila posti letto).
Alle aziende che investono in
progettistradali (ci sono 18.500
km da ampliare o costruire) lo
Stato concede 'esenzione tota-
le dalle imposte per cinque an-
ni, mentre per le entrate da pe-
daggiol'esenzione totale pud ar-
rivare fino a zo anni. Per i pro-
getti aeroportuali invece, nien-
te tasse per dieci anni.

A segnalare le opportunita,
maanche irischi, per le aziende
italiane legate agli investimenti
nel Paese asiatico & un dossier
messoapuntodaSimeste Asso-
camerestero (e in particolare
dalla Indo-italian Chamber of
Commerceand industry), rivol-
to in modo particolare alle Pmi
che stanno valutando se «met-
tere un piede» proprio in India
(ibig delcalibro di Ansaldo Sts,
Atlantia, Maire Tecnicmont so-
no gia presenti).

InIndialaspesastatale nelle
infrastrutture & fissata addirit-
tura per decreto. O meglio:
ognibiennioil Governostabili-
sce il contributo che il settore ¢
chiamato a dare alla crescita
del Pil: per il 2012413 la percen-
tuale & del 5,5 per cento. Certo
I'economia & in frenata: al 31
marzo scorso il Pil & cresciuto
"solo" del §9, il dato peggiore
daun decennio. Ma I'edilizia e
le costruzionioggirappresenta-
no comunque il 279 della pro-
duzione industriale indiana.
«Per le imprese italiane posso-
no aprirsi spazi in particolare
nelsettoredel calcestruzzo pre-
fabbricato - spiega Cesare Sac-
cani, nella sua doppia veste di
vicepresidente della Camera
di Commercio italo-indiana e
diamministratoredellasocieta
di certificazione Icmq India -
perché & forte la domanda di
abitazioniabasso costo edi ca-
pannoniindustriali».

Per quanto riguarda i prodot-
ti, «esiste una grande domanda
di tecnologia avanzata - si legge
nello studio - nel comparto dei
macchinari per le costruzioni:
servono ad esempio 23.500 esca-
vatori cingolati entro il 2016». 11
governo indiano ha pianificato
la costruzione, da zero, di 400

nuove citta per le qualinecessita
diservizidi progettazione. Quin-
di ¢’ spazio anche per i profes-
sionisti e le societa di ingegne-
ria. Malostudio metteineviden-
za anche alcuni punti critici che
potrebbero penalizzare il no-
stro export. Tra questi, ad esem-
pio, la bassa predisposizione al-
laspesae,alcontrario, laforte at-
tenzioneal prezzo,accompagna-
ta da una scarsa valorizzazione
della qualita dei prodotti e da
una manodopera non specializ-
zata. Negli appalti, ad esempio,
sussistono forti discrezionalita
nella stesura dei bandi. E il
project financing, infine, & «do-
minato da banche statali, poco
propense a concedere finanzia-
menti sul lungo periodo, soprat-
tutto ainvestitori stranieri».
«Servono iniziative di siste-
ma tra istituzioni e aziende: co-
me hanno fatto i giapponesi,
che hanno offerto gratuitamen-
te all'amministrazione locale
un esperto per scrivere i bandi
digara» spiega Saccani. Lui in-
tanto ha formato I'Ticib (Indo-
italian club for infrastructure
and building) che pud offrire
temporary manager per G-8 me-
si,«per evitare diinviare perso-
naleitaliano sul posto».

CRIPROTATIONE RISERVATA

Le opportunita sul piatto

INVESTIMENTI NECESSARI

Spesa prevista dall'India
per le infrastrutture.
In miliardi di euro

Strade e autostrade

Costruzioni
e infrastrutture urbane

65

Aereoporti

25

INUMERI DELL’EDILIZIA CIVILE

30011}“;1

Abitazioni
El'entita del pianodiedilizia
abitativa privatadell’India

3 milioni g

Gli spazi commerciali
Oltreaquestearee, 'India &
prontaa realizzarecirca200mila
metriquadratidistrutture
dedicate alretail

900 minn

I posti letto
New Delhi dara prioritd alla
realizzazione dinuovi ospedali

600

Nuovi progetti nelle Sez
Aoggisono gia stati approvati
600 nuovi progetti cheverranno
ospitati nelle Zone economiche
specialidel Paese

&ome: Simest - Assocamerestero
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ILa burocrazia nelle piccole e medie aziende
fa perdere fino a 100 giorni di lavoro I'anno

Roma. Nelle aziende la burocrazia fa perdere fino a 100 giorni di
lavoro all'anno che vengono sottratte all'attivita di impresa per
l'innovaziope e la ricerca di nuovi mercati, in un difficile momen-
to di crisi. E quanto emerge da una analisi della Coldiretti dalla
qualessi evidenzia anche che rappresenta anche uno dei fattori in-
dicati come principale ostacolo dai giovani che vogliono aprire una
attivita agricola. La situazione & particolarmente grave ad esem-
pio in uno dei settori simbolo del made in Italy come il vino dove
. dalla produzione di uva fino all imbottigliamento e vendita le im-
prese - sottolinea Coldiretti - devono assolvere a oltre 70 attivita
burocratiche e relazionarsi con ben 20 diversi soggetti che vanno
dal ministero delle Politiche agricolealle Regioni, dalle Province
ai Comuni, fino ad Agea, Organismi pagatori regionali, Agenzia del-

1€ Dogane, Asl, Forestale, Ispettorato Centrale qualita e repressio-

.ne frodi, Nac, Guardia di Finanza, Nas, Camere di Commercio, or-
ganismi di controllo, consorzi di tutela, iaboraton di analisi. Ma il
peso della burocrazia - rileva Coldiretti - & anche nella impressio-
nante quantita di norme di settore del vino. Piti di 1000, contenu-
te in circa 4000 pagine di direttive, regolamenti, comunicazioni,

note e decisioni del Con51g110 e della Comm:ssmne europea leg-
gi, decreti, prowedlmenn note, circolari e delibere nazionali e re-
gionali. Un carico che rischia ora di gravare ancora di pit sulle im-
prese, con la messa a regime del nuovo sistema di certificazione
e controllo deéi vini a Denominazione. «Dimezzare il tempo perso
dalle imprese con la burocrazia, attuando misure per un rapido
processo di digitalizzazione della Pa» & uno degli obiettivi princi-
pali indicati dalla Coldiretti nel documento «L'Italia che voghgmo:
presentatoa tutti i gruppi politici,

Intanto comincia oggi una missione di tre giorni che vede un
gruppo di Pmi italiane di vari settori fra cui infrastrutture, costru-
zioni, tessile-abbigliamento e ambiente, impegnato a Ulaan Baa-
tar, capitale della Mongolia, in una serie di incontri con imprese
locali finalizzata a possibilita di business, opportumta di investi-
menti e partnerslup Saranno inoltre organizzati seminari e fo- -
rum tematici a cui parteuperanno alcuni rappresentanti delle
istituzioni della Mongolia e delle pit 1mportant1 realta impren-

ditoriali locali.
P.R.A.
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LIMPOSTA SUGLI IMAOBILL. La Cgia di Mestre ha fatto il conto di quanto siincassera. Ministri al Iavdroipériérli'minare latassa e bloccare 'aumento lva

Imu, oggi allo Stato arrivano quasi 10 miliardi

ROMA
see Selatassasullaprimacasa
esui terrenieifabbricatiagrico-
li & stata sospesa, per tutti gli al-
tri immobili la prima rata dell'
Imu dovra essere pagata entro
oggi. Per le casse dello Stato e
dei Comuni & previsto un getti-
to di quasi 10 miliardi di euro
(precisamente 9,7 miliardi). A
dirlo & I'Ufficio studi della Cgia
di Mestre che dapprimaha cen-
sito le tre principali categorie di
immobili chiamate al pagamen-
to della prima rata (case di pre-
| gio, abitazioni locate/seconde

case ed attivita produttive) e
successivamente ne ha calcola-
toil gettito tenendo conto cheil
legislatore ha deciso che I'am-
montare della prima rata dell'
Imu 2013 deve essere pari al
50% del totale pagato nel 2012
sempre che l'immobile sottopo-
sto al pagamento non abbia su-
bito un passaggio di proprieta o
un cambio di destinazione
d'uso.

Ebbene, a fronte di un paga-
mento complessivo atteso di
9,7 miliardi di euro - secondo la
Cgia -, 4,9 miliardi (pari al

51,4% del totale) verra dall'ap-
plicazione dell'imposta sulle
abitazionilocate e le cosiddette
seconde o terze case che sono
paria poco pit1di 13.785.000 im-
mobili. A questo stock vanno ag-
giunte le relative pertinenze
che sono 9.595.000. Altri 4,7 mi-
liardi di euro (pari al 48,6% del
totale) sara in capo agliimmobi-
li ad uso produttivo (negozi, la-
boratori, capannoni, alberghi,
etc.) che corrispondono a poco
pittdi4.225.000 immobili, men-
tre 66 milioni di euro (0,7% del
totale) sono da addebitare a

73.680 prime case di pregio o di
lusso che non sono state esone-
rate dal pagamento della prima
rata.

Riparte intanto il dibattito
sulla «reperibilita» delle som-
me necessarie, 8 miliardi, per
eliminare I'Imu sulla prima ca-
sa e per sterilizzare ]'aumento
dell'lva. Ben lo sa il governo,
con il ministro dell'Economia
Fabrizio Saccomanni ed il nuo-
vo Ragioniere Daniele Franco
impegnati nel difficile compito
di trovare questi 8 miliardi. Sol-
di che pero allo stato sembrano

«introvabili» tanto cheil respon-
sabile del Tesoro avverte: civor-
rebbero misure «severe» per re-
perirli. Cioé il gioco non varreb-
bela candela.

Dalle colonne del Corriere
della Sera gli economisti Alber-
to Alesina e Francesco Giavazzi
spingono: «La spesa pubblicaal
netto degli interessi e della spe-
sa per prestazioni sociali som-
ma (dati 2012) & di 351 miliardi
di euro. Possibile - si chiedono -
che su 351 miliardi di euro di
spese non se ne trovino 8 da ta-
gliare?». E ancora «si stima che

le imposte evase sommino a
120-150 miliardil'anno. Possibi-
le che non si possa recuperare
qualcosadi piu di quanto gia fat-
to, ad esempio usando meglio
gli incroci fra banche dati?».
Dunque? Gli stessi Alesina e Gia-
vazziindicavano giornifaun'al-
tra strada: «Occorre negoziare
conl'Ueuntemporaneo supera-
mento della soglia del 3%» del
rapporto deficit-Pil. Ma su que-
stoil premier Enrico Letta al mo-
mento va avanti come un treno:
I'Italia - diceva durante l'incon-
tro con il presidente della com-
missione Ue Manuel José Barro-
so - manterra i suoiimpegni, re-
stera sotto il 3% nel rapporto de-
ficit-pil «senza fare debiti». I1
confronto resta aperto.
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m,. VARO DEL PROVVEDIMENTO PREVISTO PER VENERDI ,

Occupazione, il “pacchetto Giovannini

o

sara pronto entro la fine della settimana

Giuseppe Misterrﬁéé
ROMA

Tecnici al lavoro per il varo del
piano lavoro al Consiglio dei
ministri di venerdi prossimo.
Come ha promesso l'altro ieri
il premier Enrico Letta, il co-
siddetto “pacchetto Giovanni-
ni” sara sul tavolo di Palazzo
Chigi a fine settimana, ma il
testo & ancora al vaglio di mol-
te riunioni di carattere tecnico
al ministero del Lavoro e pro-
babilmente sara anche oggetto
dell’incontro tra lo stesso Letta
e i sindacati che potrebbe esse-
re fissato per giovedi.

Una prima “spallata” al si-
stema e stata data ieri con il
cosiddetto decreto “del fare”,
che, per esempio, sblocca 3
miliardi per piccole, medie e
grandi opere che porteranno
30 mila posti di tavoro, auto-
rizza l'assunzione di 1.500 ri-
cercatori e 1.500 docenti nelle
universita, sostiene con vari
strumenti il credito alle picco-
le e medie imprese. 1l decreto
di venerdi, pero, si dovrebbe
concentrare in gran parte sul
cuore del problema, e cioé fa-
cilitare I'assunzione dei giova-
ni attraverso uno specifico bo-
l nus, per il quale vanno pero

Il ministro Giovannini

trovate le risorse: l'obiettivo,
secondo le indiscrezioni circo-
late in questi giorni, e di trova-
re i mezzi per le defiscalizza-
zioni e le decontribuzioni per i
primi due anni di contratti a
tempo indeterminato destinati
ai ragazzi al di sotto dei 30 an-
ni.

Di piu semplice realizzazio-
ne appaiono invece i ritocchi
alla legge Fornero, come per
esempio la riduzione, se non
lazzeramento, dei tempi fra
un contratto a tempo determi-
nato e un altro, lalleggeri-
mento del vincoll sulie causali,

la semplificazione dell’ap-
prendistato. Si lavora poi al
potenziamento dei centri per
I'impiego e, come ha spiegato
il ministro Enrico Giovannini,
sullo sviluppo dell’idea di par-
tnership pubblico-privato
«percheé il problema non puo
essere risolto soltanto dai fon-
di pubblici».

Il tema del lavoro sara dun-
que al centro dei lavori: oggi e
domani Letta e al G8 in Irlan-
da, quindi con tutta probabili-
ta l'incontro con i sindacati sa-
ra fissato per giovedi, in con-
comitanza con la riunione che
lo stesso premier avra con la
Confederazione europea dei
sindacati. Nell’occasione, ha
spiegato la leader della Cgil,
Susanna Camusso, «ripropor-
remo il tema della redistribu-
zione fiscale», perché solo con
una riforma fiscale «seria» &
possibile avere le risorse «per
creare lavoro e aprire cantie-
Ii».

L’auspicio & che il provvedi-
mento che sta per essere ap-
provato riesca a dare effettiva-
mente impulso all’'occupazio-
ne. C’e infatti il rischio concre-
to che la mancanza di lavoro
possa innescare gravi tensioni
sociall. «

an

-~
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Giorgio Antonelli

Nessuna sorpresa! Anche se
non € mancata, sino alle 14 di
ieri, la suspence. Giovanni Co-
sentini e Federico Piccitto an-
dranno al ballottaggio senza
aver siglato alcun formale ap-
parentamei.to, anche se il pri-
mo, sostenuto dalla coalizione
composta da Territorio, Mega-
fono, Udc e Pd, godra anche
dell’appoggio politico di “Idee
per Ragusa e “Costruiamo il fu-
turo” (il cui leader Ciccio Baro-
ne & stato sabato formalmente
inserito nella squadra assesso-
riale), mentre l'esponente del
Movimento 5 Stelle beneficera
del «pieno ed incondizionato
sostegno» di “Citta” (dell’ex
candidato Enrico Platania),
nonché dell’appoggio di “Par-
tecipiamo” (che ha corso al pri-
mo turno con Giovanni laco-
no), che solo poco prima della
scadenza ha dato il via libera
alla pur preannunciata intesa
con i “grillini”. Quest’ultimi, al-
meno inizialmente, compor-
ranno da soli anche I’eventuale
squadra assessoriale del sinda-
co in pectore Piccitto.

Una scelta imposta, il non
apparentamento, per i “grilli-

i”7, legata alle rigidissime re-
gole del movimento, che non
puo stringere alleanze e che,
pertanto, non si fregera dei
simboli di “Citta e “Partecipia-
mo”. Ovvio, perd, che se Fede-

# rico Piccitto traguardasse la

BEL0Y] Dl
Sam et

vittoria, l“)\-'l'l! immediatamen-
te pagare... dazio, aprendo le
porte della giunta ad almeno
due rappresentanti, unc di
“Citta” e uno di “Partecipia-
mo”

Come € noto, invece, il Mo-
vimento civico ibleo ha lasciato
ai propri elettori liberta assolu-
ra di coscienza, mentre il Pdl
(almeno in larghissima misura
e con non pochi distinguo) ha
invitato i propri aficionados ad
optare tra «politica ed antipo-
litica», alias per Cosentini

Ha fatto molto discutere, al-
tresi, il pur preannunciato
mancato apparentamento tec-
nico di Cosentini con Barone
che potrebbe regalare ai “gril-
lini”, in caso di vittoria di Pic-
citto, ben 18 consiglieri, a fron-
te degli appena due certi con-
seguiti al primo turno: «L’ap-
parentamento tecnico — ci ha
dichiarato Giovanni Cosentini
— o lo si faceva con tutti, ossia
anche con il Pdl e il Mci, o con
nessuno. Cosi & stato. Siamo
certi di vincere, ma mettersi al
riparo, ancorché dovesse arri-
vare la sconfitta, “imposses-
sandoci” della maggioranza in
consiglio, significherebbe ren-
dere ingovernabile il Comune.
E questo non ci piace. La par-
tita va giocata ad armi pari. Io
amo la citta, voglio spendermi
per essa e, quindi, mi attengo
al principio e allo spirito della
legge che vuole che il sindaco
abbia una maggioranza anche

Dipasquale, Migliore e Cosentini

Giovanni lacono — per l'intran-
“grillina”,
tutti siamo convinti che un ac-
cordo formale ed alla luce del
sole avrebbe avuto ben altra
valenza. Non siamo contentis- con

sigenza

simi, ma li
egualmente».
Ieri, altresi,

il Movimento 5

malgrado gla

“Citta™:
appoggeremo

Stelle ibleo, in attesa della si-
dell’accordo
“Partecipiamo”, aveva ufficia-
lizzato la propria posizione
sull’intesa siglata gia sabato
«Nell’esprimere
soddisfazione per il pieno ap-
poggio concretizzato nei con-
fronti di Federico Piccitto, - si

Grillini pronti a... pedalare per sostenere Piccitto

Sull’altro fronte, sino all’ul-
tim’ora, “Partecipiamo” ha cer-
cato di convincere i “grillini” a
siglare l'apparentamento tec-
nienza che non troviamo con- nico, onde consentire, in caso
grua rispetto al bene della cit- di successo alle urne, una
ta. Chi vince dovra essere in piu... equa ridistribuzione dei
grado di governare con il pieno seggi: «Cio non & stato possibi-
supporto della civica assise». le — ha confermato il leader

in aula. Vero & che la legge
stessa rende possibile anche la
realizzazione dell'ipotesi op-
posta, ma ribadisco, & un’eve-

legge nel documento - si plau-
de alla nobile sensibilita politi-
ca e all’evidente generosita del
movimento “Citta” che ha con-
sentito e facilitato la nascita di
un’intesa politica a sostegno di
un progetto condiviso di libe-
razione della citta dai vecchi
legami clientelari e da ogni ti-
po di interesse particolare, al
fine di consentirne un vero ri-
lancio ed un profondo e radica-
le rinnovamento non pilt pro-
crastinabile. Movimento 5
Stelle e “Cittd” delineeranno,
nei primi giorni della settima-
na, un percorso comune nel
quale far convergere idee, pro-
poste programmatiche e pro-
prie risorse intellettuali con un
metodo di lavoro che privilegi
le ececellenze, le professionalita
e le competenze. Una collabo-
razione politica complessiva e
coneretissima tra cittadini de-
terminati e combattivi, final-
mente protagonisti della co-
struzione di un inedito “labora-
torio politico” che rappresente-
ra il valore aggiunto nell’am-
ministrazione della nostra cit-
ta».

Un forte “abbraccio” politi-
co, dunque, tra Movimento 5
Stelle e “Citta”, che nella gior-
nata festiva si sarebbe ufficial-
mente esteso anche a “Parteci-
piamo”. Per il pieno plauso an-
che degli attivisti “grillini”, ieri
impegnati in campagna eletto-
rale in piazza Torre a Marina,
per tutta la giornata.

anche con
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UIL Il report relativo al periodo gennaio-aprile pone la provincia al 15. posto in Italia

Cassaintegrazione, nel primo quadrimestre +50%

I?)’;vide Allocca

Cassa integrazione “galop-
pante” nel primo quadrime-
stre dell'anno, nonostante il
calo registrato ad aprile.
Questo il quadro per la pro-
vincia iblea contenuto nel
quarto rapporto Uil sulle ore
di cassa integrazione com-
plessivamente autorizzate nel
territorio ibleo fino ad aprile
dell’anno in corso.
Scendendo nell’analisi piu
dettagliata dei “numeri” del
periodico report dell'organiz-
zazione sindacale, ecco che
emerge che dalle 293 mila del
primo  quadrimestre  del
2012, si € adesso passati alle
443 mila registrate nei primi
quattro mesi di quest’anno.
, Un aumento, dunque, di oltre

il 50 per cento, dato questo
che pone Ragusa al 15. posto
tra le province italiane nella
speciale graduatoria per in-
cremento percentuale.

Un trend confermato anche
nel raffronto diretto con lo
stesso periodo dello scorso
anno. Dalle 28 mila ore auto-
rizzate ad aprile 2012, si pas-
sa alle 78 mila dello stesso
mese di quest’anno. Un au-
mento che e pari al 178 per
cento, dato che pone il terri-
torio ibleo al terzo posto tra le
province siciliane per incre-
mento percentuale.

L'unica “frenata” si registra
nel raffronto con il mese di
marzo dell'anno in corso.
Quasi dimezzate, in questo
caso, le ore di cassa integra-
zione autorizzate In provin-

cia, rispetto alle 151mila ore
del mese precedente.

Nel focus specifico spicca il
netto calo delle ore di cassa
integrazione ordinaria (che
passano da 91 a 18 mila) e
degli ammortizzatori sociali
in deroga (da quasi 60 mila ai
45 mila del mese di aprile).

Cresce, piuttosto, il ricorso
alla cassa integrazione straor-
dinaria, che passa dalle zero
ore autorizzate a marzo alle
14 mila di aprile.

Nella suddivisione per ra-
mo di attivita, spicca infine il
netto calo di ore autorizzate
nell'industria passate da 56 a
8 mila, e nell'edilizia, da 37 a
19 mila, mentre il trend resta
invariato per quanto riguarda
i settori dell’artigianato e del
commercio. < |
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